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Structuurrapport bijzondere leerstoel Recht van de decentrale overheden
(0,2 fte)

1. Inleiding

Decentrale overheden spelen van oudsher een grote rol in de Nederlandse staatsinrichting. In het
‘Huis van Thorbecke’ hebben gemeenten en provincies belangrijke eigen bevoegdheden die
democratisch worden geborgd door eigen rechtstreeks gekozen organen (resp. gemeenteraad en
provinciale staten). Zij zijn voor veel burgers ‘de eerste overheid’. Mede ten gevolge van de grote
‘decentralisaties’, de coronacrisis, de problematiek rondom stikstof en de opvang van asielzoekers
is het maatschappelijk belang van deze decentrale overheden de afgelopen jaren sterk toegenomen.
Daarnaast vormt het organisatierecht van de decentrale overheden in toenemende mate inspiratie
voor landelijke juridische innovaties.

In samenspraak met de Provincie Limburg is daarom het initiatief genomen voor het instellen van
een bijzondere leerstoel ‘Recht van de decentrale overheden’.

Dit rapport is opgesteld door een Structuurcommissie, bestaande uit:

e Prof. mr. J.M. Smits, decaan Faculteit der Rechtsgeleerdheid en hoogleraar Privaatrecht,
voorzitter

e Prof. dr. M. Eliantonio, voorzitter van de capaciteitsgroep Publiekrecht en hoogleraar Europees
en vergelijkend bestuurs(proces)recht

e  Prof. mr. drs. 1.1.3. Sillen, hoogleraar Staatsrecht

e Prof. mr. G. Boogaard, hoogleraar Decentrale overheden (UL)

e Mr. M.P.T. Rongen, Clustermanager Algehele juridische Zaken, Provincie Limburg

e Mariah Kuijer, student-lid

L. Poll, secretaris

S. van Opzeeland, HR-adviseur

2. De Faculteit

De Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de Universiteit Maastricht verzorgt uitdagend en hoogwaardig
juridisch onderwijs voor bachelor-, master- en doctoraatsstudenten. De faculteit is een pionier in
kleinschalig en innovatief onderwijs en leidt juristen op voor zowel de Nederlandse als de internationale
arbeidsmarkt. Zij is met 3400 studenten en 420 medewerkers een middelgrote faculteit binnen zowel
de Universiteit Maastricht als binnen het landschap van juridische faculteiten in Nederland.

Binnen de instelling als geheel, en binnen de faculteit in het bijzonder, is er grote aandacht voor de
vormgeving van het onderwijs. Het probleemgestuurde onderwijs neemt een speciale plaats in. Er
wordt groot belang gehecht aan kennis van en ervaring met het doceren en het opzetten van onderwijs
en het daarin centraal plaatsen van actieve leerprocessen. Een sterk accent ligt op zelfstandig leren
en het aanwerven van tal van (praktische) juridische vaardigheden. Verder bestaat het onderwijs uit
tal van andere taken zoals toetsing, scriptiebegeleiding en stagebegeleiding.

De faculteit kent één onderzoeksprogramma met daarbinnen een aantal stromen. Deze faciliteren
zowel onderzoek naar Nederlands recht als onderzoek dat rechtsvergelijkend en Europeesrechtelijk
gericht is. Het programma wordt uitgevoerd binnen de facultaire onderzoeksinstituten en de Maastricht
Graduate School of Law. De faculteit hecht grote waarde aan zowel fundamenteel als aan meer
praktisch gericht onderzoek en staat bekend om haar stimulerende onderzoekklimaat.

Het HR-beleid van de UM is toekomstgericht en stelt de medewerker centraal. De faculteit kent
uitgebreide scholingsmogelijkheden en is thans doende met de implementatie van het Erkennen &
Waarderen programma van de UM.

3. Inbedding van de leerstoel

De leerstoel is ingebed binnen de capaciteitsgroep Publiekrecht.



3.1. Samenstelling

De te benoemen hoogleraar zal tot de capaciteitsgroep Publiekrecht toetreden. In deze
capaciteitsgroep is de staf samengebracht die onderwijs verzorgt en onderzoek verricht op de terreinen
van het staatsrecht, het bestuursrecht, het sociaal recht en het gezondheidsrecht. De capaciteitsgroep
heeft ruim 40 medewerkers. Zij heeft drie voltijds hoogleraren op de terreinen van het Europees en
vergelijkend bestuursrecht, het staatsrecht en het bestuursrecht en een deeltijdleerstoel Sociale
Grondrechten. Daarnaast kent de capgroep de bijzondere leerstoel Europese rechtspleging. Na de
invulling van de vacature waarop de onderhavige procedure betrekking heeft, wordt daar een
bijzondere leerstoel ‘Recht van de decentrale overheden’ aan toegevoegd.

3.2 Onderwijs

Het onderwijs aan de Faculteit der Rechtsgeleerdheid heeft ten doel om studenten op te leiden tot
uitstekende juristen die, dankzij de verworven academische en professionele vaardigheden en
kennis, excellent zijn voorbereid op de diverse rollen die zij in hun toekomstige beroepscarriére gaan
uitoefenen. Het onderwijs is kleinschalig van opzet. Tijdens de hele studie vindt onderwijs plaats in
kleine groepen van 15 studenten (in het eerste en tweede jaar) tot 19 studenten (in jaar 3 en in de
masters). Dat maakt het onderwijs intensief en individueel gericht. De gehanteerde
onderwijsmethode, het zogenaamde Probleem Gestuurd Onderwijs (PGO), is, naast het opdoen van
systematische kennis, gericht op het oplossen van concrete problemen. PGO vergroot de toepasbare
kennis en vooral ook het vermogen om te gaan met nieuwe problemen, nieuwe regels, nieuwe
rechtspraak en nieuwe complexe situaties. De FdR leidt zo de jurist van de toekomst op: een jurist
met gedegen kennis van het recht, met de vaardigheden om dat recht toe te passen en om creatieve
oplossingen te vinden in complexe situaties.

De capaciteitsgroep Publiekrecht is (mede) verantwoordelijk voor de verplichte onderdelen van het
staatsrecht, het bestuursrecht en het sociaal recht in de bachelors Rechtsgeleerdheid en European Law
School, alsook voor een aantal keuzevakken in het derde jaar van deze opleiding. Daarnaast verzorgt
de capaciteitsgroep (nagenoeg al) het onderwijs op de terreinen van het staats- en bestuursrecht,
arbeids- en sociaal zekerheidsrecht en gezondheidsrecht in de Master Nederlands recht.

3.3. Onderzoek

Het onderzoek binnen de Faculteit wordt uitgevoerd binnen één van de facultaire onderzoeksinstituten
en de Maastricht Graduate School of Law. De focus van het onderzoek ligt, naast Nederlands recht, op
de Europese en internationale aspecten van het recht, mensenrechten en recht en technologie.

De Faculteit kent één onderzoeksprogramma met daarbinnen een aantal stromen. De nieuwe
bijzondere leerstoel wordt ingebed binnen het Maastrichts onderzoekscentrum voor Samenleving en
Recht (MoSAR), waarbinnen onderzoek naar de grondslagen van het Nederlands recht centraal staat.

4. De leerstoel
4.1 De leerstoel

De leerstoel omvat het onderwijs in, en onderzoek naar, het recht van de decentrale overheden.

4.2 Achtergrond en nut van de leerstoel

De capaciteitsgroep Publiekrecht heeft een breed profiel. Zij herbergt expertise op het gebied van
het Europees, vergelijkend en nationaal publiekrecht, in het bijzonder het staats- en bestuursrecht.
Daarbinnen is behoefte aan versterking van de kennis over het recht van de decentrale overheden,
zowel ten behoeve van het (master-) onderwijs als het onderzoek, mede vanuit de gedachte dat dit
rechtsgebied als schakel kan fungeren tussen het staats- en bestuursrecht.

De leerstoel past bovendien in de ambitie van de faculteit om wetenschap en regionale rechtspraktijk
dichter bij elkaar te brengen en kan deze ambitie nader vormgeven. Dat geldt voor twee initiatieven
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in het bijzonder. Ten eerste is de faculteit een van de aanjagers bij de oprichting van de Law Hub
Limburg, waarbinnen regionale juridische expertise wordt gebundeld en uitgewisseld. Daarnaast
ontwikkelt de Universiteit Maastricht plannen voor een nieuwe, Nederlandstalige bacheloropleiding
‘Bestuur, Recht en Samenleving’, die zich richt op het gebied van het lokaal en regionaal bestuur.
De Faculteit der Rechtsgeleerdheid is medetrekker van dat project en werkt daarbij samen met de
School of Business and Economics en de Faculty of Arts and Social Sciences. Het recht van de
decentrale overheden zal binnen die opleiding een belangrijke plaats innemen.

4.3. Focus van de leerstoel

Het onderzoek van de leerstoelhouder zal zich richten op het brede terrein van het recht van de
decentrale overheden.

Uitdrukkelijk wordt hierbij samenwerking gezocht met de diverse promovendi en senior-collega’s die
werkzaam zijn op het terrein van het staats- en bestuursrecht. Het samen ontwikkelen van onderwijs
en verder brengen van onderzoek op dit terrein is een belangrijke taak van de leerstoelhouder.

Concreet betekent dit dat van de leerstoelhouder tenminste het volgende wordt verwacht:

e het geven van onderwijs op het terrein van het recht van de decentrale overheden, inclusief
het begeleiden van studenten bij hun bachelor-eindwerkstuk en hun masterthesis inzake
onderwerpen op het terrein van de leerstoel;

e het begeleiden van promovendi op het terrein van de leerstoel;

e het vervullen van een stimulerende en enthousiasmerende rol bij het entameren en tot
uitvoering brengen van initiatieven op het terrein van de leerstoel, mede in samenwerking
met de regionale rechtspraktijk en het regionale bestuur;

e het in stand houden en verdiepen van de relaties met collega’s aan zusterfaculteiten die op
het terrein van de leerstoel werkzaam zijn.

5. Profiel van de kandidaat

De hierboven omschreven kenmerken van de faculteit en van de leerstoel leiden tot het volgende
profiel van de te benoemen hoogleraar:

e is gepromoveerd en heeft ruime onderzoeks- en onderwijservaring op het terrein van het
recht van de decentrale overheden;

¢ heeft een vernieuwende onderzoeksagenda, ondersteund door publicaties;

e is in staat op enthousiasmerende wijze leiding te geven aan onderwijs en onderzoek;

¢ heeft ervaring met de begeleiding van promovendi;

e beschikt over een relevant netwerk en is bekend met decentrale bestuurspraktijk;

e heeft het vermogen om in teamverband te werken en organisatorische taken goed te
vervullen;

e beheerst de Nederlandse taal uitstekend in woord en geschrift en is in staat om hierin te
doceren.

6. Omschrijving

De leerstoel wordt omschreven als: bijzonder leerstoel Recht van de decentrale overheden (Local
government law), gevestigd door de Provincie Limburg

7. College van Toezicht

Het College van Toezicht op de leerstoel bestaat uit:

e Prof. mr. J.M. Smits, decaan Faculteit der Rechtsgeleerdheid en hoogleraar Privaatrecht,
voorzitter

e Prof. dr. M. Eliantonio, voorzitter van de capaciteitsgroep Publiekrecht en hoogleraar Europees
en vergelijkend bestuurs(proces)recht

e Dhr. E. Roemer, Gouverneur van de Provincie Limburg



